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Nacional del Servicio Civil, tendra una vigencia de dos (2) afos, periodo durante el cual
se cubriran en estricto orden de mérito las vacantes para las cuales se efectud el concurso
de méritos.

Que el articulo primero de la citada resolucion, conformo la lista de elegibles en estricto
orden de mérito para proveer en la modalidad de abierto dos (2) vacantes definitivas del
empleo denominado Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11 de la planta de personal
global del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, distribuidas en diferentes
ubicaciones geograficas donde tiene sede la entidad, en el que se sefiala el segundo (2) lugar a la
sefiora Lina Maria Uribe Ordonez, identificada con cédula de ciudadania nimero 1061701581.

Que en cumplimiento de lo anterior, mediante Resolucion nimero 01806 del 29 de julio de
2024, se nombro6 en periodo de prueba a la sefiora Lina Maria Uribe Orddiiez, identificada con
cédula de ciudadania niimero 1061701581, en el empleo denominado Profesional Universitario,
Codigo 2044, Grado 11, de la planta de personal del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, ubicado en la Direccion de Infraestructura Social y Habitat, en la Direccion
Regional Cauca.

Que una vez surtido el trémite de comunicacion del nombramiento en periodo de prueba a la
seflora Lina Maria Uribe Ordonez, identificada con cédula de ciudadania nimero 1061701581,
y estando en términos manifestd no aceptar el nombramiento efectuado mediante Resolucion
numero 01806 del 29 de julio de 2024, por lo que se procedio a expedir la Resolucion niumero
02446 del 3 de octubre de 2024, por la cual se derog6 en todas sus partes el contenido de la
Resolucion niimero 01806 del 29 de julio de 2024.

Que mediante el registro en SIMO 4.0 del 5 de noviembre de 2024, la Comision Nacional
del Servicio Civil (CNSC) autorizé al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
el uso de la lista de elegibles para nombrar en modalidad abierto a la sefiora Paola Andrea
Erazo Yela identificada con cédula de ciudadania numero 59314117 quien ocupd la tercera
(3) posicion en el empleo Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11 de la planta de
personal global del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, ubicado en la
Direccion de Infraestructura Social y Habitat, en la Direccion Regional Cauca.

Que el Subdirector de Talento Humano del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social verifico y certificd que la sefiora Paola Andrea Erazo Yela identificada con
cédula de ciudadania nimero 59314117, cumple con los requisitos de estudio y experiencia
establecidos en el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la Entidad,
para ser nombrada en modalidad abierto en periodo de prueba en el cargo de Profesional
Universitario, Cédigo 2044, Grado 11, de la planta de personal global del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, ubicado en la Direccioén de Infraestructura Social
y Habitat, en la Direccion Regional Cauca, por lo que es procedente efectuar el respectivo
nombramiento.

Que actualmente el empleo de Profesional Universitario, Codigo 2044, Grado 11 de la
planta de personal global del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, ubicado
en la Direccion de Infraestructura Social y Habitat, en la Direccion Regional Cauca, no se
encuentra provisto en forma temporal.

En virtud de lo anterior,
RESUELVE:

Articulo 1°. Nombrar en periodo de prueba a Paola Andrea Erazo Yela identificada con
cédula de ciudadania niimero 59314117, en el empleo de Profesional Universitario, Codigo
2044, Grado 11, de la planta de personal global del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, ubicado Direccién de Infraestructura Social y Habitat, en la Direccion
Regional Cauca, de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion.

Paragrafo. El periodo de prueba a que se refiere el presente articulo tendra una duracion
de seis (6) meses, contados a partir de la fecha de posesion y se sujetara a las disposiciones
contenidas en el articulo 2.2.6.26 y al Titulo 8, Capitulo 2 del Decreto niumero 1083 del 2015.

Articulo 2°. La sefiora Paola Andrea Erazo Yela identificada con cédula de ciudadania
nimero 59314117, debera manifestar si acepta el nombramiento en periodo de prueba dentro
de los diez (10) dias siguientes a la comunicacion de la presente resolucion y tendra diez
(10) dias para posesionarse, los cuales se contabilizan a partir de la fecha de aceptacion del
nombramiento.

Paragrafo. El nombramiento y posesion a que se refieren los articulos precedentes se
sujetaran a lo establecido en los articulos 2.2.5.1.6, 2.2.5.1.7 y 2.2.5.1.8 del Decreto niimero
1083 de 2015.

Articulo 3°. El nombramiento en periodo de prueba de que trata el articulo primero de la
presente resolucion se encuentra amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
namero 124 del 3 de enero de 2024.

Articulo 4°. Comunicar la presente resolucion a la sefiora Paola Andrea Erazo Yela.

Articulo 5°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y surte efectos
fiscales a partir de la posesion.

Publiquese, comuniquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 18 de noviembre de 2024.
La Secretaria General del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
Carolina Hoyos Villamil.
(C.F).

UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES

Comision de Regulacion de Comunicaciones

RESOLUCIONES

RESOLUCION NUMERO 7753 DE 2025

(abril 30)

por la cual se modifican los articulos 4.3.2.8 y 4.3.2.10. de la Resolucion CRC 5050 de
2016.

La Sesion de Comision de Comunicaciones de la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, en ejercicio de sus facultades legales, y especialmente las que le
confieren los numerales 3, 12 y 13 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, modificada por
laLey 1978 de 2019, y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Que segtin lo dispuesto en el articulo 334 de la Constitucion Politica, la direccion
general de la economia estd a cargo del Estado, el cual intervendra de manera especial,
por mandato de la ley en los servicios publicos y privados, con el fin de racionalizar la
economia, en aras del mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion
equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, conforme lo disponen los articulos 1°y 2° de la
Carta Fundamental y, en consecuencia, le corresponde asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional.

Que de igual forma el articulo 365 mencionado establece que los servicios publicos
estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley y que, en todo caso, al Estado le
corresponde la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios.

Que el numeral 2 del articulo 2° de la Ley 1341 de 2009, modificada porla Ley 1978 de
2019, establece que, en virtud del principio de libre competencia, el Estado debe propiciar
escenarios de competencia que incentiven la inversion actual y futura en el sector de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC) y que permitan la concurrencia
al mercado, con observancia del régimen de competencia, bajo precios de mercado y en
condiciones de igualdad.

Que de acuerdo con el articulo 19 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo
15 de la Ley 1978 de 2019, la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) es el
organo encargado de promover la competencia en los mercados, promover el pluralismo
informativo, evitar el abuso de posicion dominante, regular los mercados de las redes y
los servicios de comunicaciones y garantizar la proteccion de los derechos de los usuarios,
con el fin de que la prestacion de los servicios sea econdmicamente eficiente y refleje altos
niveles de calidad.

Que en el mismo articulo se precisa que la regulacion que adopte la CRC debera
promover la inversion, la proteccion de los usuarios, la calidad de los servicios, la
simplificacion regulatoria, la neutralidad de la red, asi como también incentivar la
construccion de un mercado competitivo que desarrolle los principios orientadores de la
misma Ley 1341 de 2009.

Que acorde con lo anterior, el numeral 1 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009,
modificado por el articulo 19 de la Ley 1978 de 2019, dispone que la CRC debe expedir el
régimen de regulacion que maximice el bienestar social de los usuarios.

Que el numeral 3 del articulo mencionado, modificado por el articulo 19 de la Ley
1978 de 2019, sefiala que esta Comision esta facultada para expedir toda la regulacion
de caracter general y particular referida al “régimen de competencia, los aspectos
técnicos y economicos relacionados con la obligacion de interconexion y el acceso y
uso de instalaciones esenciales, recursos fisicos y soportes logicos necesarios para la
interconexion; asi como la remuneracion por el acceso y uso de redes e infraestructura,
precios mayoristas, las condiciones de facturacion y recaudo; el régimen de acceso y uso
de redes (...); y en materia de solucion de controversias”.

Que el numeral 4 del citado articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, modificado también por
el articulo 19 de la Ley 1978 de 2019, establece que la Comision debe “Regular el acceso
y uso de todas las redes y el acceso a los mercados de los servicios de telecomunicaciones,
de television abierta radiodifundida y de radiodifusion sonora, hacia una regulacion por
mercados”.

Que el articulo 50 de la Ley 1341 de 2009 le confiere a la CRC competencia para
establecer los términos y condiciones bajo los cuales los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones (PRST) deben cumplir con su obligacion de permitir la interconexion
de sus redes y el acceso y uso a sus instalaciones esenciales a cualquier otro proveedor que
lo solicite, para asegurar los siguientes objetivos: (i) Trato no discriminatorio; con cargo
igual acceso igual; (ii) Transparencia; (iii) Precios basados en costos mas una utilidad
razonable; (iv) Promocion de la libre y leal competencia; (v) Evitar el abuso de la posicion
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dominante; y (vi) Garantizar que en el lugar y tiempo de la interconexion no se apliquen
practicas que generen impactos negativos en las redes.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto nimero 2870 de 2007, la entonces
Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, expidio la Resolucion CRT 2058 de 2009
en la que establecio que el “Mercado Mayorista de terminacion de llamadas movil-movil
en todo el territorio nacional”, del que también hacen parte la terminacion de mensajes
cortos de texto (SMS) y mensajes multimedia (MMS), es un mercado susceptible de
regulacion ex ante.

Que, en cuanto al mercado mayorista de terminacion movil-movil, la Resolucion
CRC 7007 de 2022, actualizo las condiciones de remuneracion mayorista aplicables a
la terminacion de llamadas y mensajes de texto (SMS) en redes moéviles. Dentro de las
medidas adoptadas, se establecio la reduccion gradual de los cargos de acceso a redes
moviles entre enero de 2023 y enero de 2025, asi como la implementacion del esquema de
remuneracion Sender Keeps All (SKA) o Bill & Keep (B&K) a partir del 1° de mayo de
2025 para el trafico a ser intercambiado entre operadores moéviles de red.

Que, bajo este esquema, la remuneracion a los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones moéviles (PRSTM) por parte de otros proveedores del mismo tipo, por
concepto de la terminacion de llamadas de voz o mensajes cortos de texto (SMS) en sus
redes, se efectuaria mediante el mecanismo en el cual cada proveedor retiene la totalidad
del valor recaudado de sus usuarios y asume la responsabilidad sobre todos los aspectos
relacionados con el proceso de facturacion.

Que el 21 de noviembre de 2024, la Seccion Primera del Consejo de Estado! confirmé
la Sentencia del 23 de junio de 2015, proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion C, en descongestion (TAC), por medio de
la cual este tribunal, entre otros asuntos, declard la nulidad del articulo segundo de la
Resolucion CRC 2346 de 2010. Esta resolucion fue expedida por la Comision con el fin
de resolver el recurso de reposicion interpuesto por la Empresa de Telecomunicaciones
de Bogota S. A. E. S. P. (ETB), contra la Resolucion CRC 2228 de 2009, que resolvia
la solicitud de imposicién de servidumbre definitiva de Comvoz Comunicaciones de
Colombia S. A. E. S. P. (Comvoz).2

Que la disposicion anulada se fundamentaba en el articulo 3° de la Resolucion CRT
1763 de 2007 que disponia que “[1]a remuneracion a los operadores de TPBCL por parte
de otros operadores de TPBCL en un mismo municipio, o grupo de municipios (...), por
concepto de la utilizacion de sus redes, se realizara bajo el mecanismo en el que cada
operador conserva la totalidad del valor recaudado de sus usuarios y se responsabiliza de
todo lo concerniente al proceso de facturacion (...)”, es decir, el sistema SKA.

Que el Consejo de Estado confirmo la declaratoria de nulidad parcial del mencionado
acto administrativo de servidumbre® que imponia condiciones de interconexion bajo el
esquema SKA, aplicable a las redes de telefonia fija de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 3° de la Resolucion CRT 1763 de 2007, bajo el argumento de que los actos
acusados no contemplaban mecanismos para corregir desbalances significativos en el
trafico.

Que al estudiar el alcance del articulo 3° de la Resolucion CRT 1763 de 2007 frente
a la regulacion del esquema SKA, la méxima autoridad de lo contencioso administrativo
indicé que:

“218. El esquema Sender Keeps All (SKA), regulado en Colombia por el articulo 3°
de la Resolucion CRT 1763 de 2007, ha sido implementado con el propoésito de
simplificar los acuerdos de interconexion entre operadores de telecomunicacio-
nes, eliminando la necesidad de realizar estudios complejos de costos y concilia-
ciones entre ellos. En este esquema, cada operador retiene el valor recaudado de
sus usuarios por las llamadas realizadas desde su red a la red interconectada, sin
realizar pagos cruzados por el trafico entre redes.

219. Si bien este mecanismo es eficiente en términos operativos como lo sefala la
CRC, también lo es que la ausencia de disposiciones claras en la normativa na-
cional sobre la asimetria en el trafico entre operadores ha llevado a dificultades
en su aplicacion. El articulo 3° de la Resoluciéon CRT 1763 de 2007 no prevé
mecanismos para corregir situaciones en las que un operador curse significativa-
mente mas trafico hacia otra red, lo que puede generar desbalances econdmicos.

220. En estos casos, el operador que recibe mayor cantidad de trafico puede verse

afectado de manera desproporcionada, ya que debe asumir costos adicionales sin
recibir una compensacion adecuada. Este desbalance plantea un riesgo en térmi-

I Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Proceso 25000-23-24-000-2010-00344,
M.P. German Eduardo Osorio Cifuentes; 21 de noviembre de 2024.

2 Pormedio de las resoluciones 2228 de 2009 y 2346 de 2010, la CRC impuso una servidumbre definitiva
de acceso, uso e interconexion para el trafico de TPBCL y TPBCLE, entre la red de TPBCL de Comvoz
en la ciudad de Bogota y la red de TPBCL en la ciudad de Bogota y de TPBCLE en Cundinamarca de
la ETB.

Contenido en las Resoluciones niimeros 2228 de 28 de octubre de 2009, por la cual se resuelve la
solicitud de imposicion de servidumbre de acceso, uso e interconexion entre la red de TPBCL de
COMVOZ COMUNICACIONES DE COLOMBIA S. A. E. S. P. en la ciudad de Bogota D. C. y la
red de TPBCL y TPBCLE de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA -ETB S.
A. E. S. P- en la ciudad de Bogotd D. C. y en el Departamento de Cundinamarca, y la 2346 del 26
de enero de 2010, por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S. A. E. S. P. contra la Resolucién CRC 2228 DE 2009.

nos de equidad y eficiencia del sistema de interconexion, especialmente cuando
los operadores no tienen estructuras de costos similares.

(...)

En caso de que existan desbalances en los flujos de trafico entre operadores, la
normativa andina prevé la necesidad de un mecanismo compensatorio que asegure que
ninglin operador se vea desproporcionadamente afectado por las asimetrias en el trafico.
Este mecanismo es necesario para mantener el equilibrio en las relaciones entre operadores
y fomentar una competencia justa en el mercado de telecomunicaciones, en linea con el
principio de libre competencia consagrado tanto en la normativa comunitaria como en el
ordenamiento juridico colombiano.

224. En este sentido, la Sala reitera que no se puede afirmar que exista un vacio nor-
mativo en la regulacion del esquema Sender Keeps All (SKA), sino més bien
una falta de armonizacion entre la Resolucion CRT 1763 de 2007 y las normas
comunitarias andinas. Esta circunstancia se refleja en la falta de prevision sobre
los desbalances de trafico y la falta de mecanismos para asegurar que los cargos
de interconexion estén orientados a costos eficientes y no generen distorsiones en
la competencia entre operadores. (...).

226. En estos términos, la Sala considera que la CRC en los actos acusados debio, al
momento de fijar los pardmetros de remuneracion por la cargos de acceso entre
redes de TPBCL de Comvoz Comunicaciones de Colombia S. A. E. S. P. y de la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S. A. E. S. P., armonizar lo regulado
por el articulo 3° de la Resoluciéon CRT 1763 de 2007 con los preceptos comu-
nitarios respectivos, esto es, los articulos 18, 20 y 30 de la Decision 462 de 1999
de la Comunidad Andina, y lo dispuesto en la Resolucién niimero 432 de 2000
expedida por la Secretaria General de la Comunidad Andina, en los términos
antes expuestos, esto es, previendo efectivamente que en caso de que exista un
desbalance de trafico, los operadores pueden acordar un mecanismo para com-
pensarlo y en el evento de no existir acuerdo, el mencionado mecanismo sera
determinado por la Comision de Regulacion de Comunicaciones por solicitud de
las partes, conforme a las facultades otorgadas en el numeral 9 del articulo 22 de
la Ley 1341 de 2009, tal y como lo dispuso el a guo.

227. Notese, que el articulo 3° de la Resolucion CRT 1763, al regular el esquema
Sender Keeps All (SKA), no establecid explicitamente un mecanismo para corre-
gir las asimetrias que puedan surgir cuando un operador cursa mas trafico hacia la
red de otro, de ahi que el Tribunal de primera instancia acertadamente considerd
que debian observarse las normas comunitarias, donde se da un margen de accion
contractual a los proveedores que se interconectaran para fijar las condiciones ge-
nerales, econdmicas y técnicas del enlace, donde los cargos de interconexion deben
orientarse a costos econdmicamente viables, que garanticen una prestacion ininte-
rrumpida, asi como el mantenimiento del servicio en condiciones razonables.

(..)

233. En cuanto al argumento del recurrente, quien sostiene que la simetria en los patro-
nes de trafico no constituye una condicion necesaria para la viabilidad del esquema
Sender Keeps All (SKA), la Sala advierte que si bien es cierto que dicho esquema
puede funcionar sin que exista un balance perfecto entre los operadores, en tanto
que ciertos desbalances en el trafico son tolerables siempre y cuando existan limi-
tes razonables, también lo es que se deben contar con mecanismos que gestionen y
resuelvan adecuadamente que las asimetrias significativas que puedan surgir entre
las redes interconectadas.

234. La ausencia de estos mecanismos correctivos podria generar efectos negativos,
como la afectacion desproporcionada a uno de los operadores, lo que llevaria a un
desequilibrio econdmico y competitivo. Asi, aunque la Resolucion CRT 1763 de
2007 no prevé expresamente dicha circunstancia, la normativa comunitaria andina
en la Decision 462 de 1999 y en la Resolucion numero 432 de 2000 si establece la
necesidad de garantizar que los cargos de interconexion sean transparentes, razo-
nables y orientados a costos. Esta regulacion busca prevenir distorsiones significa-
tivas que afecten la equidad en el mercado de telecomunicaciones.

(..)

238. (...) Sin perjuicio de ello, la Sala pone de presente que aunque el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina indic6 en dicha oportunidad que, si bien no es
competencia directa de ese organismo pronunciarse sobre si un sistema especifico
de cargos de interconexion, como el Sender Keeps All (SKA), cumple con los pa-
rametros normativos establecidos en la legislacion comunitaria andina, también lo
es que la autoridad administrativa nacional competente, en este caso la CRC, es la
encargada de realizar tal evaluacion, tomando en cuenta los principios y directrices
interpretativos de la Decision 462 y la Resolucion nimero 432 de la Comunidad
Andina” 4

Que, en el ordenamiento juridico colombiano, el precedente judicial, especialmente

aquel establecido por los drganos de cierre como el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional, no solo orienta la actividad de los jueces, sino que también es vinculante

4 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Proceso 25000-23-24-000-2010-00344-01,
M.P. German Eduardo Osorio Cifuentes; 21 de noviembre de 2024.
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para la administracion publica. Esto significa que las decisiones judiciales de tales
organos no solo guian la actuacion de los jueces, sino que también delimitan el margen
de interpretacion normativa de las autoridades administrativas, en tanto que estas deben
ajustarse a los criterios fijados en la ratio decidendi de las sentencias, sin que sea necesario
que las sentencias que constituyen precedente sean de unificaciéon.’

Que, como lo senala la Honorable Corte, mediante las Sentencias C-539 y C-634 de
2011, la obligatoriedad de la subregla sobrepasa el caracter individual del caso que la
origind, en tanto que las reglas de derecho que deben aplicar las autoridades administrativas
y judiciales surgen de un proceso interpretativo que armoniza el mandato legal particular
con los derechos, principios y valores constitucionales relacionados con el caso concreto.
Cuando esta labor es realizada por las altas cortes, en ejercicio de su funcion de unificacion
jurisprudencial, las subreglas resultantes adquieren caracter vinculante, precisamente
dado su fundamento en la supremacia constitucional y legal. En consecuencia, la ratio
decidendi de estas sentencias, al contener las subreglas derivadas de la armonizacion del
derecho aplicable, debe ser observada por las autoridades en la resolucion de los conflictos
sometidos a su conocimiento.

Que, considerando lo indicado por el Consejo de Estado en la Sentencia del 21 de
noviembre de 2024, y el caracter de precedente obligatorio que tienen las decisiones de
los organos judiciales de cierre para las autoridades administrativas, la CRC considerd
la necesidad de adelantar un proyecto regulatorio en el marco del cual pudiera evaluar
los efectos inmediatos del precedente contenido en la referida sentencia del Consejo de
Estado, con el fin de determinar si la aplicacion del esquema SKA en redes moviles, en los
términos como estan previstos en la regulacion proxima a entrar en vigor, se ajusta a los
criterios establecidos en la ratio decidendi de dicho precedente.

Que, como se indicd anteriormente, a partir del 1° de mayo de 2025 la remuneracion
entre redes moviles, tanto para las comunicaciones de voz como de SMS, migraria a un
esquema de SKA para ambas tipologias de trafico (voz y SMS), al tenor de lo previsto en
los articulos 4.3.2.8. (nimero 4.3.2.8.2) y 4.3.2.10 (nimero 4.3.2.10.2).

Que al confrontar los supuestos normativos que regulan el esquema SKA para redes
locales (aspecto directamente abordado en el estudio del caso particular en el proceso
judicial de la referencia) frente al esquema de regulacion que se encontraba ad portas
de entrar en vigor como condicion obligatoria aplicable a la remuneracion del trafico de
voz y SMS entre redes moviles (previsto en los numerales 4.3.2.8.1. y 4.3.2.10.2., de
los articulos 4.3.2.8 y 4.3.2.10, respectivamente), se observa que las tres disposiciones
comparten idéntica configuracién normativa.

Que considerando lo anterior, la CRC encuentra que los reparos identificados por el
Consejo de Estado frente al esquema SKA aplicable a la interconexion de redes locales,
son extensibles a las condiciones que estan por entrar a regir para la interconexion de
redes moviles, las cuales, como se desprende de los apartes de la sentencia antes trascritos,
se centran en la falta de prevision de un mecanismo de compensacion ante asimetrias
en el trafico, mecanismo del cual adolece también el esquema SKA entre redes moviles
establecido tanto para voz como para SMS.

Que esto conduciria a que la regulacion, en tales términos, ofrezca las mismas
discrepancias que el Alto Tribunal halld en la regulacion para redes fijas frente a la
Decision 462 de 1999 y la Resolucion numero 432 de 2000 de la Comunidad Andina,
por lo que resulta necesario evitar que las medidas aplicables a las redes moviles entren a
producir efectos o creen situaciones que contrarien las subreglas definidas por la instancia
judicial antes mencionada.

2.  EVOLUCION DEL PROYECTO REGULATORIO

Que, para efectos de resolver el problema identificado, esto es, que “[l]a entrada en
vigor del esquema SKA en redes mdviles el 1° de mayo de 2025 no atiende la normatividad
comunitaria andina, en los términos expuestos en el precedente fijado por el Consejo de
Estado en su fallo del 21 de noviembre de 2024”, esta Comision considera apropiada la
aplicacion de una metodologia de Analisis de Impacto Normativo simple, dado que la
propuesta regulatoria implica la presentacion de una unica alternativa de intervencion, que
permita evitar que el nuevo esquema de remuneracion de trafico entre redes moviles entre
en vigor y de este modo prevenir una situacion de incompatibilidad entre la regulacion
mayorista y la normativa supranacional, segiin el precedente del Consejo de Estado
contenido en el referido fallo.

Que, en lo concerniente a la justificacion de la necesidad y el analisis de costos de
la decision, es de indicar que, aunque la medida a ser adoptada supone algun tipo de
impacto econoémico, prima la necesidad de precaver un escenario de desarmonizacion de
la regulacion de la CRC con las normas comunitarias, ante la futura entrada en vigor del
esquema SKA para el trafico movil.

Que, pese al eventual impacto econémico, resulta necesario priorizar la modificacion de
la regulacion vigente, en el sentido de evitar que el esquema SKA para trafico movil entre
en vigencia desprovisto de un mecanismo para la gestion de los desbalances significativos
de trafico conforme lo dispone la subregla establecida en el nuevo precedente del Consejo
de Estado sobre la materia.

Que la proximidad entre el momento en que quedo en firme el fallo (19 de diciembre
de 2024) que contiene el nuevo precedente referido a las condiciones bajo las cuales es
viable el esquema SKA como mecanismo remuneratorio y el momento en que produciria

5 Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto 2177 de 2013.

la entrada de vigor del nuevo esquema para las interconexiones moéviles (1° de mayo de
2025), no permite la realizacion de los estudios y etapas de consulta publica necesarios para
estructurar un mecanismo de compensacion para las eventuales asimetrias significativas
de trafico que se presenten asi como de un nuevo costeo asociado a una nueva definicion
regulatoria de esta indole.

Que, como resultado de lo anterior, la CRC estructurd una propuesta regulatoria que
tiene como objeto modificar las disposiciones que tornarian en obligatoria la aplicacion
del esquema SKA a partir del 1° de mayo de 2025 como mecanismo de remuneracion
tanto para el trafico de voz como de SMS, para que en su reemplazo contintie rigiendo
el esquema de remuneracion con pagos en dos vias, bajo el Gltimo valor tope actualizado
previsto en la senda de disminucion para el trafico de voz y el valor tope actualizado
por SMS. Lo anterior, mientras la CRC desarrolla los analisis necesarios para disefiar un
conjunto de alternativas regulatorias que atienda los parametros inmersos en el precedente
del Consejo de Estado contenido en la providencia de noviembre de 2024.

Que, en tales términos, la CRC someti6 a consideracion del sector un proyecto de acto
administrativo con la modificacion de los articulos 4.3.2.8 y 4.3.2.10 contenidos en el Titulo
IV de la Resolucion CRC 5050 de 2016, a efectos de evitar la implementacion del esquema
SKA en la interconexion de redes moviles en los términos como se encontraba previsto,
considerando las implicaciones derivadas del citado precedente a la luz de la normatividad
supranacional. En su lugar, se propuso conservar el esquema de remuneracion con pagos
en dos vias bajo el ultimo valor tope actualizado previsto en la senda de disminucion para
el trafico de voz y el valor tope actualizado por SMS.

3. ETAPA DE PARTICIPACION SECTORIAL

Que, con fundamento en los articulos 2.2.13.3.2 y 2.2.13.3.3 del Decreto niimero 1078
de 2015 y en el numeral 8 del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), entre el 26 de febrero y el
13 de marzo de 2025, la CRC publico el proyecto de resolucion “Por la cual se modifican
los articulos 4.3.2.8. y 4.3.2.10. de la Resolucion CRC 5050 de 2016 y se dictan otras
disposiciones” y el documento soporte correspondiente, con el fin de garantizar la
participacion de todos los agentes interesados en el proceso de regulacion de la iniciativa
mencionada.

Que dentro del plazo establecido se recibieron comentarios, observaciones o
sugerencias por parte de los siguientes agentes:

EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S. A. E. S. P.
COMUNICACION CELULAR COMCEL S. A.

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S. A E. S. P. BIC
COLOMBIA MOVILS. A.E. S. P.
PARTNERS TELECOM COLOMBIA S. A. S.

Que, en atencion a los comentarios recibidos durante el proceso de consulta piblica, la
CRC 1levo a cabo una revision detallada de los argumentos presentados por los agentes del
sector y de su alineacion con el precedente judicial contenido en la Sentencia del Consejo
de Estado del 21 de noviembre de 2024. A partir del analisis de los comentarios allegados,
la Comision identific6 una alternativa adicional viable desde el punto de vista técnico,
juridico y econdmico, que permite dar cumplimiento al precedente judicial en comento y
al mismo tiempo preservar el objetivo de eficiencia y competencia en el mercado.

Que, en efecto, dentro de los comentarios allegados durante el proceso de consulta
publica, algunos proveedores propusieron como alternativa la adopcion de un umbral de
tolerancia del 5% para definir la existencia de desbalances compensables en el trafico de
interconexion. Adicionalmente, la CRC habia analizado esta posibilidad en documentos
previos a la expedicion de la Resoluciéon CRC 7007 de 2022, identificindola como una
alternativa en funcion de las dindmicas observadas en las relaciones de interconexion entre
proveedores y la experiencia regulatoria internacional.

Que en este sentido la modificacion regulatoria contenida en el presente acto
administrativo esta encaminada a reconocer la aplicabilidad del sistema de remuneracion
SKA incluyendo mecanismos para gestionar los eventuales desbalances que se presenten
en las conciliaciones de trafico que realicen los proveedores.

Que, en virtud de lo anterior, la decision regulatoria contenida en la parte resolutiva del
presente acto administrativo consiste en adoptar un esquema de remuneracion en el cual, a
partir del 1° de mayo de 2025, cada proveedor de redes y servicios moviles conservara la
totalidad del valor recaudado de sus usuarios por concepto de llamadas y SMS, y asumira la
responsabilidad integral sobre el proceso de facturacion. No obstante, en los casos en que,
producto de la conciliacion del trafico cursado se evidencien desbalances entre el trafico
entrante y saliente, los proveedores podran acordar mecanismos de compensacion o, en
su defecto, acudir a la CRC en instancia de solucion de controversias, ante desbalances
superiores al 5%. En todo caso, se establece que la remuneracion por el trafico que supere
el desbalance acordado o definido por la CRC no podra exceder el valor establecido en el
numeral 4.3.2.8.1 del articulo 4.3.2.8. de la Resolucion CRC 5050 de 2016.

Que lo anterior implica que, cuando la relacion de trafico cursado entre proveedores
de redes y servicios moviles se mantenga dentro del margen del 5%, se aplicara de forma
integra el esquema de remuneracion en el que cada proveedor de redes y servicios méviles
conserva la totalidad del valor recaudado de sus usuarios y asume la responsabilidad del
proceso de facturacion.
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Que lo anterior se encuentra plenamente alineado con lo dispuesto en el inciso final del
articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, el cual establece que la expedicion de regulacion de
caracter general y el ejercicio de la funcién regulatoria por parte de la CRC deben observar
criterios de mejora normativa en el disefio de la regulacion, incluyendo la aplicacion de
metodologias pertinentes como el analisis de impacto normativo (AIN) para la toma
de decisiones. En efecto, dicho precepto exige que la mejora regulatoria se traduzca en
procesos de consulta participativos y en la valoracion efectiva de los comentarios y aportes
recibidos por los interesados. En este caso, la CRC acoge y refleja en la medida final los aportes
del sector, como manifestacion concreta del principio de mejora regulatoria y de participacion
sectorial y de que dicha participacion produzca efectos cuando a ello haya lugar.

Que, en todo caso, no debe perderse de vista que la Comision incorpord en la Modificacion
de la Agenda Regulatoria 2025-2026° los proyectos regulatorios denominados “Revision
Integral de la Remuneracion en Servicios Fijos” y “Esquemas de Remuneracion Mayorista
de Redes Moviles”, en los cuales se evaluara de manera detallada la modificacion de las
condiciones de remuneracion aplicables a redes fijas y moviles. En ese sentido, lo definido en
la presente regulacion serd objeto de analisis y eventual modificacion, si la Comision considera
pertinente a la luz de los preceptos y criterios establecidos en la Sentencia del Consejo de
Estado del 21 de noviembre de 2024.

4. ABOGACIA DE LA COMPETENCIA

Que, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.2.30.5. del Decreto ntimero
1074 de 2015, esta Comision diligencio el cuestionario expedido por la Superintendencia de
Industria y Comercio (SIC) mediante el articulo 5° de la Resolucion SIC 44649 de 2010, con
el fin de verificar si las disposiciones contempladas en la propuesta regulatoria publicada para
comentarios del sector tienen efectos en la competencia.

Que, en observancia de lo definido en el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009, el articulo
2.2.2.30.8. del Decreto niimero 1074 de 2015 y la Resolucion SIC 44649 de 2010, el 14 de
marzo de 2025 la CRC envi6 a la SIC el proyecto regulatorio publicado con su respectivo
documento soporte, y anexo6 el cuestionario dispuesto por tal entidad para proyectos regulatorios
de caracter general, asi como, los diferentes comentarios a la propuesta regulatoria que fueron
recibidos durante el plazo establecido’.

Que la Superintendencia, en sede del mencionado procedimiento de abogacia de la
competencia, mediante comunicacion identificada con el radicado SIC 25-117505--1-0 del 15
de abril de 2025, emitid su concepto sobre la propuesta regulatoria publicada, a propdsito de lo
cual planteo las siguientes recomendaciones:

“(..)

. En relacion con los articulos 1° y 2° del proyecto, que modifican los articulos
4.3.2.8.y 4.3.2.10. de la Resolucion CRC 5050 de 2016: Incorporar los principios
de costo- eficiencia, igualdad, no discriminacion, claridad y seguridad juridica en la
terminacion (sic) de las eventuales modificaciones tarifarias que se pretendan realizar
al esquema SKA para los mercados regulados por la CRC.

. En relacion con los articulos 1°y 2° del proyecto, que modifican los articulos 4.3.2.8.
y 4.3.2.10. de la Resolucion CRC 5050 de 2016: Surtir el tramite de abogacia de la
competencia al que se refiere el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009, si estima que la
eventual propuesta que modifique el SKA incide en precios o puede derivar en cual-
quier otro tipo de incidencia en libre competencia. (...)” (NTO)S.

Que, ademas de las recomendaciones transcritas, en el citado concepto la SIC expresé en
relacion con el precedente del Consejo de Estado que sustento el presente proyecto regulatorio
lo siguiente:

“En suma, la razonabilidad del Consejo de Estado responde a la necesidad de preservar
un entorno de competencia efectiva, garantizando que los incentivos regulatorios promuevan
la libre competencia econdmica. En este contexto, la decision del regulador de suspender la
implementacion del esquema SKA constituye una correccion técnica orientada a preservar
el equilibrio competitivo, asegurar la sostenibilidad financiera de los operadores receptores
netos de trafico y evitar que el mercado evolucione hacia una mayor concentracion como

consecuencia de una intervencion regulatoria deficiente”.?

Que, adicional a lo anterior, la SIC se refirid puntualmente a algunas observaciones
presentadas por agentes que cuestionan la aplicacion del precedente del Consejo de
Estado!0:

6

Documento disponible en:
regulatoria-crc-2025-2026

Estos documentos fueron recibidos en la mencionada superintendencia bajo Radicado con el numero
25-117505-00.

Superintendencia de Industria y Comercio. Concepto de abogacia de la competencia sobre el proyecto
de Resolucion: «Por la cual se modifican los articulos 4.3.2.8. y 4.3.2.10. de la Resolucion CRC 5050
de 2016 y se dictan otras disposiciones». Radicado ntimero 25-117505-1-0, 15 de abril de 2025, p. 16.

9 Ibid. Pag. 12.

«[L]a Superintendencia evidencié que algunos agentes consideraron que la aplicacion de dicho
precedente, como justificacion para evitar la implementacion del SKA para la remuneracion de servicios
moviles, podria generar impactos adversos. Por un lado, PARTNERS TELECOM COLOMBIA S. A.
S. EN REORGANIZACION (en adelante, WOM) sefialé que el cambio sorpresivo en el esquema de
remuneracion impacta los principios de confianza legitima y de precedente decisional de las decisiones
del regulador. Por su parte, COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S. A. E. S. P.BIC (en adelante,
TELEFONICA) sefial6 que este cambio compromete los principios de confianza legitima y seguridad
juridica a dos meses de entrar en vigor el SKA.»

https://www.crcom.gov.co/es/biblioteca-virtual/modificacion-agenda-

“Adicionalmente, cabe resaltar que la inseguridad juridica que se derivaria de la
implementacion de un esquema abiertamente incompatible con una decision judicial de
caracter vinculante generaria, en si misma, un entorno de inestabilidad para los agentes
del mercado. La Superintendencia considera que, contrario de lo que afirman los agentes
mencionados, en caso de que los operadores se enfrenten a un marco normativo cuya
validez sea cuestionada, se introduciria un riesgo regulatorio que contraviene los principios
de seguridad juridica y previsibilidad, fundamentales para el funcionamiento eficiente de
los mercados.

(...)

En suma, la Superintendencia considera que la decision del regulador de evitar la
entrada en vigor del esquema SKA en redes moviles resultaria justificada y necesaria. Esta
medida no solo evitaria la implementacion de un modelo de remuneracion que podria ser
declarado nulo por contradecir una interpretacion judicial vigente y vinculante basada en
normas comunitarias de plena aplicacion, sino que también contribuiria a restablecer un
entorno normativo claro, predecible y acorde con los principios de eficiencia econémica
y competencia efectiva. Por ello, la Superintendencia avala la iniciativa regulatoria
analizada, en tanto constituye una herramienta efectiva para prevenir riesgos juridicos y
corregir fallas regulatorias”.

Que esta Comision procedio a evaluar cada una de las observaciones y recomendaciones
plasmadas en el citado concepto, con el siguiente resultado:

. Lo primero que debe resaltarse es que la SIC concuerda con la CRC en cuanto a
que se hace necesario realizar una modificacion en la regulacion general con el
objetivo de evitar que los numerales 4.3.2.8.1 del articulo 4.3.2.8 y 4.3.2.10.2 del
articulo 4.3.2.10 de la Resolucion CRC 5050 de 2016 entren a regir bajo el texto
establecido en los articulos 2° y 3° de la Resolucion CRC 7007 de 2022. Ello en
la medida en que, los citados numerales determinan de manera pura y simple la
aplicacion del esquema de remuneracion SKA y, de acuerdo con el precedente
establecido por el Consejo de Estado, si bien es admisible dicho esquema de
remuneracion, lo cierto es que se deben contemplar mecanismos a los que los
proveedores acudan cuando se presenten desbalances significativos de trafico.

Coincide la SIC con este regulador, a su vez, en que la modificacién que se pretende
realizar en el presente acto administrativo no resulta contraria a los principios de seguridad
juridica y confianza legitima por cuanto tal inseguridad tendria origen en mantener un
esquema de remuneracion que no tenga en cuenta plenamente lo definido en un precedente
judicial.

. Es de recordar que, ademas de que la SIC respalda la necesidad de realizar la
modificacion regulatoria en mencion, recomienda, en primer lugar, que en las
modificaciones tarifarias que se pretendan realizar al esquema SKA para los mer-
cados regulados por la CRC, se incorporen los principios de costo- eficiencia,
igualdad, no discriminacion, claridad y seguridad juridica.

Al respecto debe sefialarse que esta Comision acoge la mencionada recomendacion
pues, de un lado, es claro que en las futuras intervenciones que la CRC efecttie al esquema
SKA, este regulador tendra en consideracion el contenido y alcance de los principios
citados por la Superintendencia, asi como cualquier otro que resulte aplicable a los
esquemas de remuneracion de las relaciones de acceso, uso e interconexion.

Por otro lado, cabe recordar que, como fue expuesto previamente, en el presente
proyecto, esta Comision acogio los comentarios realizados por algunos de los proveedores,
fruto de lo cual, si bien se mantendra en vigor el esquema SKA, a su vez, la CRC esta
adoptando el criterio establecido por el precedente del Consejo de Estado en el sentido de
definir reglas aplicables a las situaciones en las que se presenten desbalances de trafico.
Tales reglas acogen integralmente los principios citados por la SIC en su recomendacion
puesto que, de una parte, como ya fue explicado, las modificaciones realizadas responden
a la necesidad de adecuar la regulacion al precedente establecido por el Consejo de
Estado, lo cual precisamente permite salvaguardar la materializacion de los principios
de seguridad juridica y confianza legitima; y, ademads, las reglas acd adoptadas acogen
cabalmente los criterios fijados por el Consejo de Estado en su precedente, los cuales
tuvieron como fundamento, seglin la sentencia ya referida, los principios supranacionales
y legales que rigen la remuneracion de las relaciones de interconexion, dentro de los cuales
se encuentran los de costos eficientes e igualdad y no discriminacion.

. En cuanto a la segunda recomendacion, cabe reiterar que, sin perjuicio de la
modificacion regulatoria plasmada en el presente acto administrativo, la Comi-
sion continuara revisando el esquema de remuneracién SKA para redes moviles
en un proyecto regulatorio denominado “Esquemas de Remuneraciéon Mayorista
de Redes Moviles” y, en particular, analizara nuevas alternativas en torno a las
reglas que deben regir ante situaciones de desbalance del trafico. En dicho pro-
yecto, la CRC agotara el tramite de abogacia de la competencia al que se refiere
el articulo 7° de la Ley 1340 de 2009, en caso de que se observe que la eventual
propuesta que modifique el SKA incida en precios o pueda derivar en cualquier
otro tipo de incidencia en libre competencia. Por tanto, la recomendacion de la
SIC es acogida en los términos en que fue formulada.

5. IMPLEMENTACION NORMATIVA DE LA DECISION ADOPTADA

Que a efectos de implementar normativamente la modificacion de las condiciones
asociadas a la remuneracion del trafico entre redes moviles se introduciran los siguientes
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ajustes a la Resolucion CRC 5050 de 2016, en especifico, en los articulos 4.3.2.8. y
4.3.2.10. del Titulo IV de la mencionada resolucion:

(1) Enlos numerales 4.3.2.8.2 y 4.3.2.10.2, de los articulos 4.3.2.8. y 4.3.2.10. de la
mencionada resolucion, que respectivamente establecen el esquema SKA para
la remuneracion del trafico de voz y SMS entre redes moviles, se introducen
los complementos necesarios con el fin de reconocer, de conformidad con lo
dispuesto en el precedente judicial del Consejo de Estado, la posibilidad que
tienen los PRST de que en caso de que exista un desbalance identificado en la
conciliacion del trafico entrante y saliente cursado entre los proveedores de redes
y servicios moviles (de voz o SMS, segtn aplique), estos puedan acordar un
mecanismo para compensar dicho desbalance.

(i) Adicionalmente, en ambas disposiciones se establece que en el evento en el que
las partes no alcancen un acuerdo sobre el mecanismo para compensar dicho
desbalance, los proveedores de redes y servicios moviles podran acudir a la CRC
para que, en instancia de solucion de controversias, dirima la diferencia, caso en
el cual se define que solo se reconocera como desbalance compensable aquel en
el que la diferencia entre trafico entrante y saliente supere el 5%.

(i) Finalmente, se incluye la salvedad segln la cual, en cualquiera de los anteriores
eventos, la remuneracion aplicable al trafico que exceda el desbalance acordado
por las partes o determinado por la CRC no podra superar el valor definido en el
numeral 4.3.2.8.1, para el caso del trafico de voz, o el numeral 4.3.2.10.2, para el
trafico de mensajes cortos, seglin el tipo de trafico del que se trate.

Que el documento de respuestas a comentarios y el presente acto administrativo fueron
puestos a consideracion del Comité de Comisionados de Comunicaciones segin consta en
el Acta nimero 1509 del 9 de abril de 2025 y de los miembros de la Sesion de Comision
de Comunicaciones el 30 de abril de 2025 y aprobados en dicha instancia, segun consta en
el Acta nimero 480.

Que, en virtud de lo expuesto,
RESUELVE:

Articulo 1. Modificar el articulo 4.3.2.8. de la Resolucion CRC 5050 de 2016, el cual
quedarj asi:

“ARTICULO 4.3.2.8. CARGOS DE ACCESO PARA LA TERMINACION DE
LLAMADAS EN REDES MOVILES.

4.3.2.8.1. Todos los proveedores de redes y servicios moviles deberan ofrecer a los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones por lo menos los siguientes dos
esquemas de cargos de acceso, sin perjuicio de lo dispuesto en el Articulo 4.3.2.9 del
Titulo IV:

(i) A partir del 1° de enero de 2023. Por uso: $8,81 (pesos / minuto) y por capaci-
dad: $4.494.601 (pesos/El)y $ 1.154.228.627 (pesos / GbE).

(ii) A partir del 1° de enero de 2024. Por uso: $5,56 (pesos / minuto) y por capaci-
dad: $3.722.891 (pesos / E1) y $ 1.154.228.627 (pesos / GbE).

(iii) A partir del 1° de enero de 2025. Por uso: $3,51 (pesos / minuto) y por capaci-
dad: $3.083.830 (pesos / E1) y $ 1.154.228.627 (pesos / GbE).

Nota: Valores expresados en pesos constantes de enero de 2022. La actualizacion de los
pesos constantes a pesos corrientes se realizara, a partir del 1° de enero de 2023, conforme
al literal b) del numeral 1 del Anexo 4.2 del Titulo de Anexos. Los proveedores de redes
y servicios de Larga Distancia Internacional pagaran cargos de acceso por originacion
y por terminacion en las redes moviles. Los valores que contempla la opcion de uso
corresponden a la remuneracion por minuto real, y la opcion de capacidad corresponde
a la remuneracion mensual por enlaces de 2.048 Kbps (El), o 1.024 Mbps (GbE) o su
equivalente que se encuentren operativos en la interconexion.

4.3.2.8.2. A partir del 1° de mayo de 2025, la remuneracion a los proveedores de
redes y servicios moviles por parte de otros proveedores de redes y servicios moviles, por
concepto de la utilizacion de sus redes para la terminacion de llamadas del servicio de voz
movil, se realizara bajo el mecanismo en el que cada proveedor conserva la totalidad del
valor recaudado de sus usuarios y se responsabiliza de todo lo concerniente al proceso de
facturacion.

En caso de que exista un desbalance identificado en la conciliacion del trafico entrante
y saliente cursado por los proveedores de redes y servicios moviles, estos podran acordar
un mecanismo para compensar dicho desbalance.

En el evento en que no exista acuerdo entre las partes, los proveedores de redes y
servicios moviles podran acudir a la CRC con el fin de que, en ejercicio de su funcion de
controversias, dirima la diferencia. Para estos efectos, unicamente se reconocera como
desbalance compensable aquel en el que la proporcion del trafico entrante de un proveedor,
respecto del total del trafico bilateral cursado se sittie por fuera del intervalo, comprendido
entre el cuarenta y cinco por ciento (45%) y el cincuenta y cinco por ciento (55%), lo cual
implica una diferencia superior al cinco por ciento (5%) respecto del punto de equilibrio.

En cualquiera de los casos, la remuneracion aplicable al trafico que exceda el
desbalance acordado por las partes o determinado por la CRC debera realizarse conforme
a alguno de los esquemas previstos en el numeral 4.3.2.8.1 del presente articulo -ya sea por
minuto o por capacidad- y en ninglin caso podra exceder el valor maximo alli establecido
para el esquema correspondiente.

Paragrafo 1°. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones a los que
hace referencia el numeral 4.3.2.8.1. del presente articulo podran establecer de mutuo
acuerdo esquemas de remuneracion distintos a los dos esquemas de cargos de acceso
previstos en dicho numeral, siempre y cuando tales acuerdos se ajusten a las obligaciones
y principios regulatorios.

Paragrafo 2°. Los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones a los que
hace referencia el numeral 4.3.2.8.1. del presente articulo podran exigir la opcion de
cargos de acceso por capacidad, caso en el cual el proveedor a quien se le demande dicha
opcion podra requerir un periodo de permanencia minima, que solo podra extenderse
el tiempo necesario para recuperar la inversion que se haya efectuado para adecuar la
interconexion. Dicho periodo de permanencia minima en ningtn caso podra ser superior
aun (1) afio. En el caso de que se presente un conflicto, el proveedor de redes y servicios
moviles debe suministrar de inmediato la interconexion a los valores previstos en el
numeral mencionado, correspondientes a la opcion de cargos de acceso elegida por el otro
proveedor, mientras se logra un acuerdo entre las partes o la CRC resuelve el conflicto en
caso de que el mismo se presente a su consideracion.

Paragrafo 3°. La liquidacion de los cargos de acceso a los que hace referencia el
numeral 4.3.2.8.1. del presente articulo se realiza de manera mensual tomando la unidad
asociada al esquema elegido, es decir, minutos mensuales cursados bajo la opcion de
cargos de acceso por uso, o enlaces operativos en la interconexion bajo la opcion de cargos
de acceso por capacidad.

Paragrafo 4°. En el esquema de remuneracion mediante la opcion de cargos de acceso
por capacidad a los que hace referencia el numeral 4.3.2.8.1. del presente articulo, cuando
el trafico ofrecido sobrepase la capacidad dimensionada de la interconexion, debera
ser enrutado a través de rutas especificas de desborde. Dicho trafico de desborde sera
remunerado por minuto cursado al doble del valor del cargo de acceso por uso establecido
en el numeral 4.3.2.8.1. del presente articulo, siempre y cuando dicho trafico no se haya
generado por retrasos en la ampliacion de las rutas por parte del proveedor de redes y
servicios de telecomunicaciones que recibe los cargos de acceso. La ampliacion del nimero
de enlaces requeridos para el 6ptimo funcionamiento de la interconexion debe llevarse a
cabo de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 4.3.2.15 de la presente resolucion.

Paragrafo 5°. Los proveedores de redes y servicios moviles a los que hace referencia el
numeral 4.3.2.8.1. del presente articulo que hagan uso de la instalacion esencial de roaming
automatico nacional para la terminacion del servicio de voz movil, deberan ofrecer a
los proveedores de telecomunicaciones el esquema de cargos de acceso definido por la
regulacion para la red sobre la cual se preste efectivamente el servicio a sus usuarios.”

Articulo 2°. Modificar el articulo 4.3.2.10. de la Resolucion CRC 5050 de 2016, el
cual quedara asi:

“ARTICULO 4.3.2.10. CARGOS DE ACCESO PARA TERMINACION DE
MENSAJES CORTOS DE TEXTO (SMS).

4.3.2.10.1. Todos los proveedores de redes y servicios moviles deberan ofrecer a los
demas proveedores de redes y servicios moviles un cargo de acceso para la terminacion de
mensajes cortos de texto (SMS) en sus redes, que no podra ser superior a:

Cargo de acceso A partir del 1° de enero de 2023
(pesos/SMS) 1,00

Nota: Valor expresado en pesos constantes de enero de 2022. La actualizacion de los
pesos constantes a pesos corrientes se realizara a partir del 1° de enero de 2023, conforme
al literal b) del numeral 1 del Anexo 4.2 del Titulo de Anexos.

Para el pago de este cargo de acceso, los proveedores de redes y servicios moviles
deberan considerar tinica y exclusivamente los mensajes cortos de texto (SMS) entregados
a la plataforma de administracion de mensajes cortos de texto (SMSC) del proveedor
destino. Lo anterior, en concordancia con lo establecido en el régimen de proteccion de los
derechos de los usuarios de los servicios de comunicaciones sobre la materia.

4.3.2.10.2. A partir del 1° de mayo de 2025, la remuneracion a los proveedores de
redes y servicios moviles por parte de otros proveedores de redes y servicios moviles,
por concepto de la utilizacion de sus redes para la terminacion de mensajes cortos de
texto, se realizara bajo el mecanismo en el que cada proveedor conserva la totalidad del
valor recaudado de sus usuarios y se responsabiliza de todo lo concerniente al proceso de
facturacion.

En caso de que exista un desbalance identificado en la conciliacion del trafico entrante
y saliente cursado por los proveedores de redes y servicios moviles, estos podran acordar
un mecanismo para compensar dicho desbalance.

En el evento en que no exista acuerdo entre las partes, los proveedores de redes y
servicios moéviles podran acudir a la CRC con el fin de que, en ejercicio de su funcion de
controversias, dirima la diferencia. Para estos efectos, inicamente se reconocera como
desbalance compensable aquel en el que la proporcion del trafico entrante de un proveedor,
respecto del total del trafico bilateral cursado se sitte por fuera del intervalo, comprendido
entre el cuarenta y cinco por ciento (45%) y el cincuenta y cinco por ciento (55%), lo cual
implica una diferencia superior al cinco por ciento (5%) respecto del punto de equilibrio.

En cualquiera de los casos, la remuneracion aplicable al trafico que exceda el desbalance
acordado por las partes o determinado por la CRC en ninglin caso podra exceder el valor
maximo previsto en el numeral 4.3.2.10.1 del presente articulo.
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Paragrafo 1°. Los proveedores de redes y servicios moviles a los que hace referencia
el numeral 4.3.2.10.1 del presente articulo que hagan uso de la instalacion esencial de
roaming automatico nacional para la terminacion de mensajes de texto (SMS), deberan
ofrecer a los proveedores de redes y servicios de larga distancia internacional y demas
proveedores de redes y servicios moviles el esquema de cargos de acceso definido por la
regulacion para la red sobre la cual se preste efectivamente el servicio a sus usuarios.

Pardgrafo 2°. Lo dispuesto en el numeral 4.3.2.10.2 del presente articulo no sera
aplicable a la remuneracion de las redes moviles con ocasion de su utilizacion a través
de SMS por los integradores tecnologicos (IT), proveedores de contenidos y aplicaciones
(PCA) y proveedores de redes y servicios de larga distancia internacional”.

Articulo 3°. Vigencias. Las disposiciones previstas en la presente resolucion empezaran
a regir a partir de su publicacion en el Diario Oficial.

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogota, D. C., a 30 de abril de 2025.
El Presidente,
Felipe Augusto Diaz Suaza.
La Directora Ejecutiva,
Claudia Ximena Bustamante Osorio.
(C.F).

Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales

CIRCULARES

CIRCULAR NUMERO 12757000005693 DE 2025

(abril 29)
Para: Funcionarios de la DIAN, importadores y demas usuarios del Comercio
Exterior
De: Director de Gestion de Aduanas
Asunto: Gravamenes ad valorem aplicables a productos agropecuarios de referen-

cia, sus sustitutos, productos agroindustriales o subproductos.

En cumplimiento de las disposiciones del Sistema Andino de las Franjas de Precios
Agropecuarios (SAFP), seglin las Decisiones de la Comision del Acuerdo de Cartagena,
las Resoluciones emanadas de la Junta de la Comunidad Andina y demas normatividad
vigente, me permito informarles los Aranceles Totales para los productos marcadores, sus
sustitutos, productos agroindustriales o subproductos sefialados en dichas normas.

Los valores sefalados corresponden al arancel total aplicable a las importaciones
procedentes de terceros paises, acorde con el Decreto nimero 547 del 31 de marzo de
1995 y sus modificaciones, por tanto no considera las preferencias arancelarias concedidas

9 DIAN

Circular de Aranceles Totales
del Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP)

Espacio reservado para la DIAN

]

4. Numero de formulario

(415)7
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707212489984(8020) 00127570000

0569 3

Hoja No. 2

Arancel total del SAFP-AV aplicable a terceros paises

ftem | 28, Cod 27. Nombre de la franja 28. Codigo de nomenclatura | 2%-gancelTotal |\ 80 | apivs SRrp | 3o SRES
1|1 FRANJA DE LA CARNE DE CERDO 0203299000 20 X
2 0203110000 20
3 0203120000 20
4 0203191000 20
5 0203192000 20
6 0203193000 20
7 0203199000 20
8 0203210000 20
9 0203220000 20
10 0203291000 20
1 0203292000 20
12 0203293000 20
13 0210120000 20
14 0210190000 20
15 1601000000 20
16 1602410000 20
17 1602420000 20
18 [2 FRANJA DE LOS TROZOS DE POLLO 0207140010 178 X
19 0207110000 92
20 0207120000 92
21 0207130010 178
22 0207130090 178
23 0207140090 178
24 0207260000 178
25 0207270000 178
26 0207430000 178
27 0207440000 178
28 0207450000 178
29 0207530000 178
30 0207540000 178
31 0207550000 178
32 1602311000 70
= 1602321000 70
34 1602391000 70
35 (3 FRANJA DE LA LECHE ENTERA 0402211900 X X 1
36 0401100000 15
37 0401200000 15
38 0401400000 15
39 0401500000 15
40 0402101000 X 1
4 0402109000 X 1
42 0402211100 X 1
43 0402219100 X 1
44 0402219900 X 1
45 0402291100 X 1
46 0402291900 X 1
47 0402299100 X 1
48 0402299900 X 1
49 0402911000 X 1

9 DIAN

Circular de Aranceles Totales
del Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP)

Espacio reservado para la DIAN

]

4. Numero de formulario

(a15)7;

Pégina 3 de

6 HojaNo. 2

569 3

707212489984(8020) 001275700000!

Arancel total del SAFP-AV aplicable a terceros paises

R . . . tom | 28,200 27. Nombre de la franja 28. Codigo de nomenclatura | 29-A2ncetTotal |\ 80\ | i SaFp | a4 SAES
en virtud de acuerdos comerciales suscritos por Colombia. i 0402919000 x
2 0402999000 X 7
3 0404109000 X 2
— 24 Feoha desde 25. Feoha hasta 7 0404900000 X 5
) 5 0405100000 20
2025085 0120250515 : THCRO0000 be
7 0405902000 20
8 0405909000 20
9 0406300000 20
10 0406904000 20
1 0406905000 20
2 0406906000 20
13 0406909000 20
|4 FRANJA DEL TRIGO 1001190000 X X 3
1 1001997010 X 3
16 1001991090 X 3
p 1001992000 X 3
18 1101000000 34
19 7103110000 34
20 7708110000 34
21 1902190000 34
22 |5 FRANJA DE LA CEBADA 1003900010 17 X
23 1003900090 17
24 7107100000 17
25 1107200000 17
2 |6 FRANJA DEL MAIZ AMARILLO 1005901100 /| X
2 0207240000 36
28 0207250000 36
29 0207410000 36
20 0207420000 36
31 0207510000 36
a2 0207520000 36
33 0207600000 36
2 7005901900 36
3 1005903000 36
36 1005904000 36
a7 7005909000 36
L . 38 1007900000 36
Fim funionars auarzade a9 1108120000 36
Firmadio digitalmente por 40 1108190000 36
ANCRES ANDRES qum‘au a 41 1702302000 36
ESTEBAN ORDINEZ PEREZ 2 1702309000 36
ORJONEZ PEHEZ r-n_rliu.;oma.rs'mm 43 1702401000 36
f NEL e ” 1702402000 36
84 hombre  ORDONEZ PEAEZ ANDRES EGTEBAN 82 Area l:l Dirsczidn Ganaral p 2302100000 36
= 302300000 36
85 Carge:  DIRECTOR DE ADUANAS(E) 890, Lugar acmivo. D Nival Cantral “ o000 -
880, Dependensia D Dirsccién d Gsation da Aduaras 1. Oguizasica | | UAE. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NAGIONALES 0 2308009000 ®
49
897, Feaha expedinién | 202504729
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